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Вопрос: 
В мае-июне нашей организацией были поданы пакеты заявлений о согласовании границ охранных зон объектов электросетевого хозяйства, по которым ППК «Роскадастр» уведомил ПАО «Россети Ленэнерго» о невозможности внесения в ЕГРН сведений в связи с отсутствием документов, поступивших в порядке межведомственного информационного взаимодействия. Просим Вас сообщить о статусе работоспособности межведомственного информационного взаимодействия между Ростехнадзором и Роскадастром.
Ответ: 
С 25 февраля 2025 года направление документов, необходимых для внесения в ЕГРН сведений о границах охранных зон, осуществляется с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ). Возможность предоставления указанных документов иным способом, включая передачу электронных носителей, исключена.
Основными причинами проблем, явившихся следствием отказов внесения в ЕГРН, послужили технические неполадки в работе программно-аппаратных средств и каналов связи, а также проблемы с совместимостью получаемых цифровых данных со стороны ППК «Роскадастр».
В настоящее время государственная автоматизированная информационная система ЦП АИС Ростехнадзора на платформе СИЭР функционирует в штатном режиме, XML-файлы направляются посредством системы СМЭВ и обрабатываются в информационной системе ППК «Роскадастр». На текущий момент в Северо-Западном управлении имеются сведения о положительных принятых решениях, необходимых для внесения в ЕГРН сведений о границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства.
Также сообщаем, что в ближайшее время будет разработано решение, которое позволит обеспечить передачу ранее созданных карточек в ЦП АИС Ростехнадзора без необходимости повторного обращения сетевой организации в территориальное управление Ростехнадзора.

Вопрос:
Просим дать разъяснения, будут ли проводиться Северо-Западным управлением Ростехнадзора работы по согласованию границ охранных зон по объектам электросетевого хозяйства, на которые требуется внесение изменений в уже внесенные ранее охранные зоны? Предусмотрен ли функционал по ликвидации установленных охранных зон?
Ответ:
Статьей 105 Земельного кодекса Российской Федерации охранные зоны объектов электроэнергетики относятся к зонам с особыми условиями использования территорий (далее – ЗОУИТ).
Пунктом 1 статьи 106 Земельного кодекса Российской Федерации определено, что Правительство Российской Федерации утверждает положение в отношении каждого вида ЗОУИТ, в котором должны быть определены в числе прочего порядок подготовки и принятия решений об установлении, изменении, о прекращении существования ЗОУИТ.
До настоящего времени Положение об охранных зонах объектов электроэнергетики Правительством Российской Федерации не утверждено.
При этом Правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков (далее – Правила), расположенных в границах таких зон, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. № 160, предусмотрены полномочия Ростехнадзора на согласование границ охранных зон при соответствующем обращении сетевой организации.
Вместе с тем Правилами не предусмотрено согласование изменения границ охранных зон или прекращение их действия.
Одновременно сообщаем, что Правила действуют до 1 января 2026 г.
В настоящее время Министерством энергетики Российской Федерации разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения об охранной зоне объектов электроэнергетики (объектов электросетевого хозяйства и объектов по производству электрической энергии) и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», в котором Ростехнадзору будет предоставлено право принятия решений об установлении, изменении, о прекращении существования охранных зон.

Вопрос:
Пунктами 222 и 223 федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего под избыточным давлением» (далее – ФНП ОД 2021) определены условия учёта оборудования в территориальном органе Ростехнадзора или в эксплуатирующей организации. Применительно к трубопроводам пара и горячей воды учёту в территориальном органе Ростехнадзора подлежат «трубопроводы пара и горячей воды эксплуатационных категорий IIэ, IIIэ, IVэ с внутренним диаметром более 100 мм» независимо от места их расположения (в зданиях котельных и ТЭЦ, в производственных и непроизводственных зданиях, на наружных территориях). При этом не определена процедура постановки на учет в органах Ростехнадзора трубопроводов, находящихся в эксплуатации и состоящих на учете в эксплуатирующей организации (требование до вступления в действие ФНП ОД 2021). В связи с чем вызвано ужесточение требований к учёту трубопроводов пара и горячей воды в органах Ростехнадзора (ФНП ОД 2021)  по отношению к ПБ 10-573-03 и к ФНП ОД в ред. 2014 с дополнительным распространением их на наружные трубопроводы, что в свою очередь привело к дополнительному обременению для эксплуатирующих организаций?
Ответ:
Правила устройства и безопасной эксплуатации трубопроводов пара и горячей воды», утвержденные постановлением Госгортехнадзором России от 11.06.2003 № 90 (далее – ПБ 10-573-03), которые действовали до 22.12.2014, распространялись на трубопроводы пара и горячей воды наружным диаметром 76 мм и более, температурой воды свыше 115 °С.
В соответствии с п. 5.1.3 ПБ 10-573-03 трубопроводы I категории с условным проходом более 70 мм, трубопроводы II и III категории с условным проходом более 100 мм, а также трубопроводы IV категории, расположенные в пределах зданий тепловых электростанций и котельных с условным проходом более 100 мм, должны были быть зарегистрированы (в настоящее время учтены) до пуска в работу в органах Госгортехнадзора России. Другие трубопроводы, на которые распространялись ПБ 10-573-03, подлежали регистрации в организации, являющейся владельцем трубопровода.
Согласно п. 5.1.2 ПБ 10-573-03 объекты, на которых использовались трубопроводы, попадающие в область распространения ПБ 10-573-03, подлежали регистрации в государственном реестре в установленном порядке. 
Таким образом, требования законодательства в области промышленной безопасности распространялись на указанные трубопроводы.
Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего под избыточным давлением», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.12.2020 № 536 зарегистрированных Минюстом России 31.12.2020, рег. № 61998 не содержат требований к дополнительному учету трубопроводов, введенных в период действия ПБ 10-573-03 и зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов в установленном порядке.
Следует отметить, что подавляющее большинство инцидентов и аварий, в том числе с травмированием третьих лиц, происходит именно на наружных трубопроводах, что свидетельствует о необходимости контроля со стороны территориальных органов Ростехнадзора. 

Вопрос:
Пунктом 226 федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего под избыточным давлением» (далее – ФНП ОД 2021) определены три условия снятия с учёта в территориальном органе Ростехнадзора оборудования, работающего под избыточным давлением:
- в случае утилизации оборудования по причине невозможности дальнейшей эксплуатации;
- в случае утраты признаков опасности, вызывающих необходимость учета такого оборудования;
- в случае передачи оборудования для использования другой эксплуатирующей организации.
В соответствии с частью 2) Приложения 1 к Федеральному закону от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ и пунктом 2 ФНП ОД 2021 признаки опасности оборудования определяются «использованием оборудования» и «работе его под избыточным давлением более 0,07 МПа». Что понимается под формулировкой «в случае утраты признаков опасности» (разукомплектованность, демонтаж, снижение рабочих параметров и т.п.)?
Ответ:
Опасными производственными объектами (далее – ОПО) в соответствии со ст. 2 ФЗ № 116 являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты, указанные в приложении 1 к ФЗ № 116.
Согласно п. 2 б) Приложения 1 ФЗ № 116 к категории ОПО относятся объекты, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением: 
- пара, газа (в газообразном, сжиженном состоянии); 
- воды при температуре нагрева более 115 градусов Цельсия;
- иных жидкостей при температуре, превышающей температуру их кипения при избыточном давлении 0,07 мегапаскаля.
В качестве примера утраты признака опасности может являться: демонтаж, утилизация оборудования, изменение назначения оборудования 
в результате реконструкции, перевооружения. Например, при переводе 
паровой котельной в водогрейный режим на основании соответствующего проекта.

Вопрос:
Какой максимальный срок устранения замечаний, устанавливаемый Комиссиями в оценочных листах готовности к отопительному периоду?
Ответ:
Действующие правила и Порядок не определяют продолжительность (максимальный срок) устранения замечаний. 

Вопрос:
Включает ли проверка знаний в отношении сварщика экзамен на готовность к проведению работ на объектах теплоснабжения?
Ответ:
В соответствии с п. 51 приказа Минэнерго России от 14.05.2025 № 511 «Об утверждении Правил технической эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок» необходимый уровень квалификации персонала эксплуатирующей организации определяется руководителем эксплуатирующей организации, с указанием уровня квалификации в утверждённых положениях о структурных подразделениях и службах организации и (или) должностных инструкциях работников. В соответствии с вышеизложенным, необходимость проверки знаний определяет руководитель организации.

Вопрос:
Какие оценочные листы для расчета индекса готовности к отопительному периоду применяются для потребителей тепловой энергии, эксплуатирующих теплопотребляющие установки при наличии у них тепловых сетей и отсутствии в составе установок индивидуальных тепловых пунктов? Целесообразно ли внесение выявленных замечаний в оценочный лист для расчета индекса готовности ТСО к отопительному периоду при установлении уровней готовности «готов с условиями» и «готов» (при индексах готовности, находящихся в диапазоне значений до 0,8 до 1,0)? Наступает ли административная ответственность, предусмотренная статьей 9.24 КоАП РФ, за неустранение выявленных нарушений в отношении теплоснабжающих организаций с уровнями «готов», «готов с условиями» в случаях, не повлекших за собою срыв в подаче тепла?
Ответ:
В соответствии с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона от 31.07.2024 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» официальные разъяснения обязательных требований нормативных правовых актов дают принявшие их федеральные органы исполнительной власти.
Для «Правил обеспечения готовности к отопительному периоду» и «Порядка проведения оценке обеспечения готовности к отопительному периоду» таким органом исполнительной власти является Министерство энергетики Российской Федерации. 
Ваши вопросы будут направлены в Управление государственного энергетического Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору для последующей переадресации в Министерство энергетики Российской Федерации.
Вместе с тем, замечания, выявленные при оценке обеспечения готовности к отопительному периоду, внесенные в оценочный лист для расчета индекса готовности к отопительному периоду, в соответствии с положениями статьи 20 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» подлежат обязательному устранению в установленные актом сроки.
Неустранение ТСО выявленных замечаний, указанных в акте, содержащем оценку обеспечения готовности к отопительному периоду, в установленные сроки, образует состав административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 7 статьи 9.24 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (введена в действие Федеральным законом от 27.10.2025 № 389-ФЗ).
Важно отметить, что необходимость устранения выявленных замечаний не зависит от уровня готовности ТСО.
[bookmark: _GoBack]Вопрос:
Распространяются ли требования «Правил технической эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок» на  внутризаводские котельные (не имеющих сторонних потребителей), в случае, что кроме производственных (технологических) целей тепловая энергия используется для отопления, вентиляции и горячего водоснабжения внутризаводских объектов, а также теплопотребляющих установок систем теплоснабжения внутризаводских объектов, получающих тепловую энергию (пар) только от внутризаводских котельных промышленных предприятий на промышленных предприятиях?
Ответ:
В соответствии с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона от 31.07.2024 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» официальные разъяснения обязательных требований нормативных правовых актов дают принявшие их федеральные органы исполнительной власти.
Для «Правил технической эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок» таким органом исполнительной власти является Министерство энергетики Российской Федерации.
Ваш вопрос будет направлен в Управление государственного энергетического Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, для последующей переадресации в Министерство энергетики Российской Федерации.

Вопрос:
Прокомментируйте, пожалуйста, верно ли сформулированы вопрос и варианты ответов в файле Excel, размещённом на сайте Ростехнадзора по адресу https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/List%20of%20issues%20(tests)%20of%20energy%20supervision/?
Вопрос 86 блока «Правила технической эксплуатации тепловых энергоустановок».
Ответ:
Информация передана в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору для проверки размещенной информации. 



